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1. PROVEDBA SAVJETOVANJA S JAVNOŠĆU U REPUBLICI HRVATSKOJ U 

2022. GODINI 
 

Izvješće o provedbi savjetovanja s javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa 

i akata u 2022. godini (u daljnjem tekstu: Izvješće) od 2010. godine izrađuje se sukladno 

dobroj praksi utemeljenoj na Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u 

postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata iz 2009. godine („Narodne novine“, 

broj 140/09). 

Savjetovanja s javnošću provode se sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama 

(„Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22), Zakonu o procjeni učinaka propisa 

(„Narodne novine“, broj 44/17), Uredbi o provedbi postupka procjene učinaka propisa 

(„Narodne novine“, broj 52/17), Poslovniku Vlade Republike Hrvatske („Narodne novine“, 

broj 154/11, 121/12, 07/13, 61/15, 99/16, 57/17 , 87/19 i 88/20) te Kodeksu savjetovanja 

sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata.  

Savjetovanje s javnošću i izvještavanje o provedenom savjetovanju potvrđeno je kao sastavni 

dio postupka donošenja zakona, drugih propisa i akata prilikom njihova upućivanja u 

proceduru Vlade Republike Hrvatske. 

Tijela državne uprave obvezna su provoditi savjetovanja putem Središnjeg portala za 

savjetovanja s javnošću „e-Savjetovanja“, pri čemu su podaci o provedenim savjetovanjima 

putem portala dostupni u njegovoj statistici.  

Izvješće je izrađeno na temelju statističkih podataka dostupnih putem središnjeg 

internetskog portala za savjetovanje s javnošću „e-Savjetovanja te podataka prikupljenih od 

nadležnih državnih tijela o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom javnošću u 2022. 

godini. 

Nakon pandemijskih godina 2020. i 2021. kad je zabilježen manji broj provedenih 

savjetovanja, broj provedenih savjetovanja za 2022. godinu vratio se gotovo na broj 

provedenih savjetovanja u predpandemijskim godinama (1033 savjetovanja u 2018. i 1031 

savjetovanja u 2019.). Proteklu godinu obilježilo je i usklađivanje zakonodavstva vezano za 

pristup Republike Hrvatske eurozoni i schengenskom prostoru, što je zahtijevalo dodatnu 

brzu prilagodbu zakonodavstva novonastalim prilikama, što se odrazilo i na broj provedenih 

savjetovanja na zakonske prijedloge. 

 

Tijekom 2022. godine u savjetovanjima je svojim prijedlozima i primjedbama sudjelovalo 

6.552 fizičkih i pravnih osoba s ukupno 23.069 komentara. Radi se o smanjenoj dinamici 

uključivanja građana u odnosu na 2021. kada se u savjetovanja uključilo 8.467 fizičkih i 
pravnih osoba s ukupno 23.503 komentara. 
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U lipnju 2022. godine Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD) 

objavila je svoju godišnju analizu "Praksa boljih propisa u Europskoj uniji za 2022. godinu" , 

te u odnosu na provođenje savjetovanja s javnošću za prijedloge zakona i druge propise, kao 

jednog od instrumenata politike boljih propisa, Hrvatska se nalazi na samom vrhu ljestvice, 

iznad prosjeka država članica EU i OECD-a prema pokazatelju provođenja savjetovanja s 

javnošću.  

Kako se navodi u izvješću, Hrvatska sistematski provodi savjetovanja s predstavnicima 

civilnog društva, poslovnog sektora i akademske zajednice već u ranoj fazi zakonodavnog 

procesa. Kao primjer dobre prakse, navodi se portal e-Savjetovanja kao uspješna 
interaktivna platforma za provođenje savjetovanja s javnošću. 

U 2022. godini nastavljena je provedba projekta "e-Savjetovanja - središnji državni 

internetski portal za savjetovanje s javnošću-proširenja i nadgradnje", financiran sredstvima 

iz fondova Europske unije, čiji je nositelj Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva 

a partner na projektu je Ured za zakonodavstvo. Ovaj projekt usmjeren je na tehnološko, 

procesno i funkcionalno unaprjeđenje te proširenje IT sustava portala e-Savjetovanja, 

jačanje kapaciteta službenika u državnim tijelima i zaposlenika u tijelima javne vlasti, uz 

aktivnije uključivanje svih drugih dionika u portal e-Savjetovanja. 

S obzirom na svoj djelokrug, aktivnosti Ureda na projektu, usmjerene su na razvoj tzv. 

nacionalnog aspekta portala e-Savjetovanja te su u 2022. godini u zajedničkoj suradnji s 

tijelima državne uprave, identificirane najčešće poteškoće i nelogičnosti u radu na portalu e-

Savjetovanja koje su poslužile kao osnova za izradu analize za unaprjeđenje portala e-

Savjetovanja.  

 

 

2. JAČANJE KAPACITETA TIJELA DRŽAVNE UPRAVE ZA PROVEDBU 

SAVJETOVANJA 
 

U svrhu jačanja kapaciteta tijela državne uprave za provedbu savjetovanja s javnošću, u 

protekloj godini održano je više edukativnih radionica namijenjenih službenicima u tijelima 

državne uprave. 

Ured za zakonodavstvo, Ured za udruge i predstavnik Ureda Povjerenika za informiranje,  u 

2022. godini zajednički su provodili program edukacije o standardima savjetovanja s 

javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata. U 2022. godini u Državnoj 

školi za javnu upravu ukupno su održane tri radionice pod nazivom "Kako pripremiti i 

provesti učinkovito savjetovanje s javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa 

i akata" na kojima je ukupno sudjelovalo 39 polaznika. 
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Ured za zakonodavstvo i Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva zajednički 

provode radionicu o korištenju sustava e-Savjetovanja. Tijekom 2022. godine Ured za 

zakonodavstvo i Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva organizirali su i proveli 

pet radionica o korištenju sustava e- Savjetovanja. Na radionicama je ukupno sudjelovalo 70 

polaznika. 

3. ANALIZA PROVEDENIH SAVJETOVANJA U 2022.  
 

Analiza u nastavku obuhvaća savjetovanja s javnošću koja su u 2022.  godini provodila tijela 

državne uprave te Hrvatska narodna banka i Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga 

(u daljnjem tekstu: državna tijela) putem portala „e-Savjetovanja“ te izvan aplikacije - 

objavom nacrta propisa na internetskim stranicama državnih tijela, održavanjem javnih 
rasprava, okruglih stolova, savjetodavnih sastanaka i slično. 

Kao tijelo koje koordinira rad portala e-Savjetovanja, Ured za zakonodavstvo Vlade 

Republike Hrvatske ima pristup statistici svih provedenih savjetovanja u sklopu portala1, a 

u razdoblju od ožujka do svibnja 2023. prikupio je i obradio izvješća ministarstava, državnih 

ureda i državnih upravnih organizacija, Vladinih ureda, agencija o savjetovanjima koja su 

provodili u 2022. godini izvan portala e-Savjetovanja2. 

Ured za zakonodavstvo uputio je zahtjev za dostavom informacija o provedenim 

savjetovanjima prema 34 tijela državne uprave te prema Hrvatskoj narodnoj banci i 

Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga. Sva tijela državne uprave provodila su 

savjetovanja putem portala e-Savjetovanja, dok je Hrvatska narodna banka provodila sva 

savjetovanja izvan portala e-Savjetovanja. Popis državnih tijela od kojih je tražena dostava 
podataka nalazi se u prilogu ovom Izvješću.  

 

3.1. Ukupan broj provedenih savjetovanja 

Prema podacima iz Izvješća o provedbi savjetovanja, u 2022. provedeno je ukupno 1028 

savjetovanje državnih tijela putem portala e-Savjetovanja te 54 savjetovanje koje je provela 
Hrvatska narodna banka putem svoje internetske stranice.   

 

 

                                                           
1 Podaci iz sustava e-Savjetovanja preuzeti su na dan 2. ožujka 2023. 
2 Iako je sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama propisano da su tijela državne uprave dužna 
provoditi savjetovanja putem središnjeg portala za savjetovanja, to ne isključuje i dodatne metode savjetovanja 
poput, javnih rasprava, savjetodavnih skupova i slično, kada je to potrebno radi uključivanja što većeg broja 
pravnih i fizičkih osoba u postupak savjetovanja. 
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Grafički prikaz 1.: Porast broja provedenih savjetovanja s javnošću od 2012. do 2022. godine3 

 

 

Najveći broj savjetovanja s javnošću tijekom 2022. godine, provelo je Ministarstvo 

poljoprivrede (176), kao i ranijih godina, a potom i resori koji su protekle godine pripremili 

veliki broj akata - Ministarstvo pravosuđa i uprave (101), Ministarstvo unutarnjih poslova 

(93), Ministarstvo financija (87). Veliki broj savjetovanja u 2022. godini bilježi i HANFA sa 

ukupno 105 provedenih savjetovanja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Podaci od 2019. – 2022. godine prikazuju broj savjetovanja provedenih putem portala e-Savjetovanja. 
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Tablica 1.: Tijela koja su provodila savjetovanja s javnošću u 2022. godini 
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Grafički prikaz 2.: Vrste propisa  

 

 

 

U 2022. od ukupnog broja provedenih savjetovanja, njih 526 se odnosilo na pravilnike, 168 
na zakonske akte, 108 na akte u vezi s procjenom učinaka propisa, 32 na Uredbe, 33 
savjetovanja na odluke te 161 savjetovanja na ostale akte. Udio Pravilnika u ukupnom broju 
savjetovanja i dalje je kontinuirano visok no primjećuje se porast broja savjetovanja na 
zakonske akte u kontekstu usklađivanja zakonodavstva vezano za pristup Republike 
Hrvatske eurozoni i schengenskom prostoru. 

3.2. Sastav radnih skupina 

Zakon o pravu na pristup informacijama u članku 1. stavku 2. propisuje da savjetovanje s 
javnošću tijela državne uprave provode preko Središnjeg državnog internetskog portala za 

savjetovanja s javnošću, a druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko portala 

e-Savjetovanja, objavom nacrta propisa, općeg akta odnosno drugog dokumenta, s 
obrazloženjem razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem propisa, akta ili drugog 

dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt ako je odlukom čelnika tijela radna 
skupina osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i mišljenja. 
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Objava informacija o sastavima radnih skupina odmah na početku procesa provedbe 

savjetovanja s javnošću predstavlja novinu, propisanu izmjenama i dopunama Zakona iz 
2022. godine. Do izmjene zakonske odredbe su se podaci o članovima radnih skupina 
objavljivali nakon provedbe savjetovanja, tek u izvješću o provedbi savjetovanja javnošću. 

Radi osiguranja pune transparentnosti postupka izrade i donošenja zakona, drugih propisa 
i akata te jačanja povjerenja građana u institucije i kako bi javnost imala sve relevantne 

informacije u vezi s izradom određenog akta već na samom početku postupka savjetovanja, 
propisano je da se zajedno s objavom akta o kojem se provodi savjetovanje, javnost upozna 
i sa sastavom radne skupine koja je akt izradila. 

Objavljivanje sastava radnih skupina i povjerenstava za izradu zakona, drugih propisa  i 

akata u sklopu savjetovanja.gov. hr predviđeno je i Akcijskim planom za razdoblje 2022. – 
2024. uz Strategiju suzbijanja korupcije 2020. - 2030. te Akcijskim planom za provedbu 

inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2022. - 2023., 
kao jedna od aktivnosti vezanih uz savjetovanje s javnošću i nadogradnju sustava ,,e-

Savjetovanja" s novim funkcionalnostima i njegovom proširenju u primjeni na razini jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Naime, u sklopu portala e-Savjetovanja, nalazi se podstranica „Baza savjetodavnih tijela“ 
putem koje je moguće pretraživati stalna i povremena (ad hoc) radna i savjetodavna tijela 

državnih tijela. Rad portala koordinira Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske 
koji, ujedno, temeljem dostavljenih informacija o sastavima radnih skupina, ažurira Bazu 
savjetodavnih tijela. 
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Grafički prikaz 3.: Sastav radnih skupina 

 

 

 

Prema podacima koje je prikupio Ured za zakonodavstvo, radne skupine za izradu propisa u 
2022. godini sastojale su se većim dijelom od državnih službenika (2948). Za usporedbu, u 
2021. godini, broj državnih službenika u radnim skupinama iznosio je 2681. Pored toga, u 
radnim skupinama je sudjelovalo 2357 predstavnika javnosti, od čega najviše udruga (364), 
trgovačkih društava (317), predstavnika akademske zajednice (286), te komora (263).  

 

3.3. Metode savjetovanja 

U 2022. primarna metoda savjetovanja bilo je savjetovanje putem portala e-Savjetovanja, što 

je i očekivano imajući u vidu obvezu korištenja središnjeg portala za savjetovanja za državna 

tijela. Prema prikupljenim očitovanjima tijela državne uprave, druga najzastupljenija metoda 

savjetovanja bili su pojedinačni ili grupni savjetodavni sastanci kojih je održano ukupno 27. 

Održano je i ukupno 85 internetskih savjetovanja (putem internetskih stranica), 3 javne 
rasprave, te 6 ostalih metoda savjetovanja.  

Ovdje treba napomenuti da obveza provedbe savjetovanja putem portala e-Savjetovanja ne 
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javnosti. Također i sukladno postupku procjene učinaka propisa, državna tijela su pri 

donošenju zakona, odnosno izmjena i dopuna zakona dužna održati javno izlaganje materije 
koja je predmet savjetovanja. 

Grafički prikaz 4.: Metode savjetovanja 

 

 

 

3.4. Trajanje savjetovanja 

Od 1028 provedena savjetovanja u 2022., njih 106 trajalo je 30 ili više dana dok je preostalih 

922 savjetovanja bilo na savjetovanju u skraćenom roku, odnosno manje od propisanih 30 
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trajanju od najmanje 30 dana, uz javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja 

putem okruglog stola, konferencija i sl. 

 

Grafički prikaz 5.: Trajanje savjetovanja 

 

 

 

3.5. Podnositelji komentara 
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Grafički prikaz 6.: Broj podnositelja komentara od 2012. do 2022.  godine 
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Grafički prikaz 7.: Struktura podnositelja komentara 
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Tablica 2.: Broj podnositelja komentara po županijama4 

 

 

 

 

3.7. Broj pristiglih komentara  

U 2022. godini ukupno je na nacrte zakona, drugih propisa i akata pristiglo 23069 

komentara. Broj zaprimljenih komentara gotovo je isti u odnosu na 2021. godinu kad je 

zaprimljeno 23462 komentara. Od zaprimljenih komentara, prihvaćeno je 3850 komentara, 

djelomično je prihvaćeno 2070 komentara, 7276 komentara je primljeno na znanje, 7380 

komentara nije prihvaćeno dok na 2493 komentara nije odgovoreno odnosno izvješća o 
provedbi savjetovanja nisu bila objavljena u trenutku izrade ovog Izvješća.  

 

 

                                                           
4 Podaci se odnose samo na savjetovanja provedena u sustavu e-Savjetovanja. 
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Grafički prikaz 8: Struktura pristiglih komentara 

 

3.8. Izvješće o provedenom savjetovanju 

Državno tijelo koje je provelo savjetovanje s javnošću dužno je, po proteku razumnog roka 

od zaključenja savjetovanja, na istome mjestu na kojem je savjetovanje bilo objavljeno 

objaviti i izvješće o provedenom savjetovanju. Izvješće treba sadržavati očitovanje o tome 

zašto neki prijedlog ili primjedbu nije moguće prihvatiti u cijelosti ili djelomično. Ponekad je 

pristigle prijedloge moguće samo primiti na znanje, budući se po svojoj naravi ne odnose 

izravno na prijedlog propisa. Samo popisivanje pristiglih prijedloga i primjedbi, bez 

očitovanja tijela javne vlasti na iste, ne predstavlja primjereno ispunjavanje zakonske 

obveze. Najava objavljivanja izvješća i njegova objava nužna je radi dvosmjerne 

komunikacije s javnošću i pružanja povratne informacije, te u konačnici izgradnje kulture 
povjerenja. 

Uspostavom portala e-Savjetovanja priprema i objava izvješća o provedenom savjetovanju 

olakšana je, a sva izvješća se objavljuju u samom sustavu pri čemu korisnici koji su ostavili 

komentar automatski dobiju obavijest o objavljenom izvješću. Kako Zakonom o pravu na 

pristup informacijama, nije propisan rok objave izvješća o provedenom savjetovanju, 

državna tijela navode instruktivne datume kad se može očekivati objava izvješća o 

provedenom savjetovanju. 
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4. DALJNJI RAZVOJ SAVJETOVANJA S JAVNOŠĆU U 2023. GODINI 
 

Ured za zakonodavstvo će u okviru svog djelokruga i nadalje utjecati na dosljedno 

izvršavanje obveza savjetovanja s javnošću putem koordinacije, kontrole i nadzora rada 

tijela državne uprave u području savjetovanja s javnošću u postupcima donošenja zakona, 

drugih propisa i akata, u suradnji s Uredom predsjednika Vlade Republike Hrvatske i 

Središnjim državnim uredom za razvoj digitalnog društva. Također, Ured će isto činiti i kroz 

primjenu propisa iz područja procjene učinaka propisa, s obzirom na izvornu nadležnost 
Ureda za nadzor nad provedbom propisa iz područja procjene učinaka propisa. 

U daljnjem unaprjeđenju institucionalnog pristupa izradi propisa kroz instrumente politike 

boljih propisa, do kraja 2023. godine planirano je donošenje novog Zakona o instrumentima 

politike boljih propisa, kao jedne od mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. 

– 2026. 

Cilj ovog nacrta prijedloga zakona je unaprjeđenje kvalitete zakona, podzakonskih propisa i 

drugih akata kroz jasan i transparentan postupak njihove izrade, kako bi se osiguralo 
postizanje načela vladavine prava, pravne sigurnosti, predvidivosti i transparentnosti. 

U kontekstu savjetovanja s javnošću, novim zakonskim prijedlogom dodatno se jačaju 

dosegnuti standardi u postupku savjetovanja s javnošću. Detaljnije se razrađuje postupak 

savjetovanja s javnošću, koji provode tijela državne uprave te drugi obveznici provedbe 

savjetovanja s javnošću, prilikom izrade zakona i drugih propisa iz svoje nadležnosti.  

Također, prijedlogom zakona daje se osnova za određivanje kompetencija osoba koje 

sudjeluju u postupku savjetovanja s javnošću kao i obveza kontinuiranog stručnog 
usavršavanja s ciljem jačanja kompetencija.  

Do kraja 2023. godine predviđen je i završetak provedbe projekta "e-Savjetovanja - središnji 

državni internetski portal za savjetovanje s javnošću-proširenja i nadgradnje" kada će biti 

ostvaren daljnji razvoj sustava savjetovanja uključujući tehnička i sadržajna unaprjeđenja 

portala e-Savjetovanja, kao i edukacije, informiranost i uključenost rukovodećih službenika 

i dužnosnika u procese savjetovanja te povećanje razine informiranosti o mogućnostima i 

primjeni svih funkcionalnosti sustava. 
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Prilog 1.: Pregled provedenih savjetovanja o nacrtima zakona, drugih propisa i akata prema državnim tijelima i drugim 

pravnim osobama s javnim ovlastima koje provode svoja savjetovanja putem portala e-Savjetovanja 
 

Redni 
broj 

Naziv tijela  
Broj provedenih 

savjetovanja  
Broj osoba koje su 

komentirale 
Broj primljenih 

komentara 

1.  Ministarstvo poljoprivrede 176 516 1249 

2.  Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga 105 14 101 

3.  Ministarstvo pravosuđa i uprave 101 456 2192 

4.  Ministarstvo unutarnjih poslova 93 59 241 

5.  Ministarstvo financija 87 371 807 

6.  
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 
politike 

80 438 2933 

7.  Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 74 261 1188 

8.  Ministarstvo znanosti i obrazovanja 45 2879 6152 

9.  Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 45 375 1669 

10.  Ministarstvo zdravstva  37 932 2527 

11.  Ministarstvo turizma i sporta 20 229 776 

12.  Ministarstvo kulture i medija  19 118 833 

13.  
Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 
imovine 

17 126 647 

14.  Agencija za elektroničke medije  17 55 239 

15.  Ministarstvo hrvatskih branitelja 14 16 34 
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16.  Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 13 35 158 

17.  Državni zavod za mjeriteljstvo 11 15 90 

18.  Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo 11 10 47 

19.  Državni inspektorat 7 6 24 

20.  Hrvatska vatrogasna zajednica 7 37 201 

21.  Državna geodetska uprava 6 38 231 

22.  Središnji državni ured za demografiju i mlade 6 112 278 

23.  Ministarstvo obrane 5 1 38 

24.  Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva 4 11 32 

25.  Hrvatska agencija za osiguranje depozita 4 1 1 

26.  Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske 3 2 3 

27.  Državni zavod za intelektualno vlasništvo 3 2 5 

28.  Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH 3 11 109 

29.  Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 2 2 5 

30.  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 2 0 0 

31.  Državni zavod za statistiku 2 1 7 

32.  Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti 2 3 35 

33.  Državni hidrometeorološki zavod 1 0 0 

34.  Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 1 1 3 

35.  Ured za zakonodavstvo 1 0 0 
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36.  Ured za ravnopravnost spolova 1 18 43 

37.  Agencija za znanost i visoko obrazovanje 1 28 166 

38.  Odbor za standarde financijskog izvještavanja 1 0 0 

39.  Zaklada "Kultura Nova" 1 4 5 

 UKUPNO:  1028 7183 23069 

 


